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ส�วนที่ 1 
บทนํา 

   ****************** 
 จากการพัฒนาประเทศท่ีผ�านมา ถือเป�นจุดเริ่มต�นสําคัญท่ีทําให�ประชาชน ชุมชน องค&กร ภาค

ประชาชนต�างๆ  เข�ามามีบทบาทร�วมในกระบวนการพัฒนาประเทศและมีการทํางานร�วมกับภาครัฐในลักษณะหุ�นส�วน
การพัฒนาเพ่ิมมากข้ึน อย�างไรก็ตามการเจริญเติบโตดังกล�าวยังอยู�บนพ้ืนฐานความไม�สมดุลของการพัฒนา เนื่องจาก
กระแสโลกาภิวัฒน&และเศรษฐกิจยุคใหม�ท่ีประเทศจะต�องเผชิญและต�องมีการปรับตัวเตรียมความพร�อมให�คน ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให�สามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงได�อย�างเหมาะสม ขณะท่ีภาครัฐมีข�อจํากัด
ด�านงบประมาณ เนื่องจากมีภาระหนี้สาธารณะจํานวนมาก นอกจากนี้ป9ญหาความยากจน ป9ญหายาเสพติด ป9ญหา
การทุจริต ตลอดจนป9ญหาความขัดแย�งของคนในสังคมเพ่ิมมากข้ึน ภายใต�เง่ือนไขและการเปลี่ยนแปลงด�านเศรษฐกิจ
และสังคม จึงต�องปรับตัวและทบทวนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร&การพัฒนาใน
อนาคตท่ีคํานึงการสร�างความสมดุลและระบบเศรษฐกิจสามารถเติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีการพ่ึงตนเอง
มากข้ึน เพ่ือให�การพัฒนาประเทศเป�นไปตามจุดมุ�งหมายของวิสัยทัศน&ร�วมกันภายใต�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือปรับโครงสร�างการพัฒนาประเทศให�เข�าสู�ดุลยภาพภายใต�  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาทุกมิติอย�าง
เป�นองค&รวมท่ีมีคนเป�นศูนย&กลาง” โดยมุ�งสู�การพัฒนาอย�างมีคุณภาพควบคู�ไปกับการสร�างความเป�นธรรมในสังคม
ควบคู�ไปกับการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือให�มีการกระจายผลประโยชน&และกระจายรายได�อย�างท่ัวถึง 
สามารถแก�ไขป9ญหาได�อย�างยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติ 

การแปลงแผนยุทธศาสตร&การพัฒนาไปสู�การพัฒนาไปสู�การปฏิบัติ  เพ่ือแก�ไขป9ญหาความต�องการของ
ท�องถ่ิน กล�าวคือ แผนพัฒนาสามป=เป�นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค&การบริหารส�วนตําบลท่ีสอดคล�องกับ
แผนยุทธศาสตร&การพัฒนาจังหวัด อันมีลักษณะเป�นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการท่ีจัดทําข้ึนสําหรับ
ป=งบประมาณแต�ละป= จึงมีความต�อเนื่องและเป�นแผนก�าวหน�าครอบคลุมระยะเวลาสามป= โดยมีการทบทวนเพ่ือ
ปรับปรุงเป�นประจําทุกป= 
 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามป� 
 

 ดังได�กล�าวมาแล�วว�า แผนพัฒนาสามป= เป�นการแปลงแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา ไปสู�การ ปฏิบัติ โดยมี
หลักคิดท่ีว�า ภายใต�ยุทธศาสตร&การพัฒนาหนึ่ง ๆจะมีแนวทางการพัฒนาได�มากกว�าหนึ่งแนวทาง และภายใต�แนว
ทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได�มากกว�าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต�องนํามาดําเนินการเพ่ือให�บรรลุ
ตามวัตถุประสงค&และเป?าหมายท่ีต�องการในแต�ละยุทธศาสตร&การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต�อวัตถุประสงค& เป?าหมาย 
จุดมุ�งหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน และวิสัยทัศน&ในท่ีสุด  
 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป= เป�นแผนท่ีมีความสัมพันธ&ใกล�ชิดกับงบประมาณรายจ�ายประจําป=  
กล�าวคือ องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ใช�การวางแผนพัฒนาเป�นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป= 
โดยนําโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป= ในป=ท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป= ไปจัดทํางบประมาณ 
เพ่ือให� กระบวนการจัดทํางบประมาณเป�นไปด�วยความรอบคอบ และผ�านกระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชน  

“แผนพัฒนาสามป=” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ี 
สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร&การพัฒนาการ อันมีลักษณะเป�นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ี
จัดทําข้ึนสําหรับป=งบประมาณแต�ละป= ซ่ึงมีความต�อเนื่องและเป�นแผนก�าวหน�า ครอบคลุมระยะเวลาสามป=โดยมีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป�นประจําทุกป= 
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 ดังนั้น โครงการท่ีบรรจุอยู�ในแผนพัฒนาสามป= โดยเฉพาะในแผนประจําป=แรกของห�วงระยะเวลาสามป=
นั้นควรมีสภาพความพร�อมอย�างน�อย 2 ประการ คือ 
           1. มีความแน�นอนของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป�นไปได�ของ โครงการ/
กิจกรรม รวมท้ังผลประโยชน&สาธารณะท่ีจะได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 
            2. กิจกรรมท่ีอยู�ในแผนประจําป=แรกของห�วงระยะเวลาสามป= ควรมีความพร�อมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือให�สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะ นําไปใช�จัดทํา งบประมาณ
รายจ�ายประจําป=ได�ต�อไป 
 แผนพัฒนาสามป� มีลักษณะกว�าง ๆ ดังต�อไปนี้ 

1. เป�นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา 
2. เป�นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีดําเนินการ 
3. เป�นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการเป�นห�วงระยะเวลาสามป= 
4. เป�นเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหว�างแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา กับงบประมาณ รายจ�าย

ประจําป= 
 

วัตถุประสงค(ของการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 
 1.เพ่ือเป�นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต�างๆให�อยู�ในลักษณะท่ีพร�อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจําป= และนําไปปฏิบัติได�ทันทีเม่ือได�รับงบประมาณ 
 2.เพ่ือแสดงความสัมพันธ&เชื่อมโยงสอดคล�องกันระหว�างแผนยุทธศาสตร&การพัฒนาแผนพัฒนาสามป= 
และการจัดทํางบประมาณประจําป= 
 3.เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช�วงสามป=ท่ีมีความสอดคล�องและสามารถสนองต�อยุทธศาสตร&การ
พัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 
 หลังจากท่ีได�มีการกําหนดยุทธศาสตร&การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร&แล�ว ก็
จะต�องถึงข้ันตอนในการแปลงสู�การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป= ซ่ึงได�กําหนดข้ันตอนการ จัดทําเป�นแนวทาง
ให�องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินนําไปดําเนินการ  ดังนี้ 
 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
            1. หน�วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเข�าพบผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค&  
ความสําคัญและความจําเป�นในการจัดทําแผนพัฒนาสามป= ตลอดจนเพ่ือให�ผู�บริหารทราบ  ถึงภารกิจท่ีจะต�อง
ดําเนินการต�อไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทํา แผนพัฒนาสามป= ห�วงป=    พ.ศ. …. ถึง ….    ผ�านปลัดองค&กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินให�ผู�บริหารท�องถ่ินอนุมัติ โครงการดังกล�าว จะเป�นการกําหนด ทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป= และกําหนดปฏิทินการทํางานไว�อย�าง ชัดเจน   

 2. หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ แจ�งโครงการท่ีได�รับอนุมัติให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องทราบ ได�แก�คณะกรรมการ 
พัฒนาท�องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน หน�วยงานภายในขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
และประชาคม 
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ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร(และแนวทางการพัฒนา 
1. ในข้ันตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร&การพัฒนา 

และ แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา พร�อมท้ังข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ป9ญหาความต�องการ ของท�องถ่ิน 
รวมท้ังสรุปยุทธศาสตร&การพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือนําเสนอต�อคณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ิน   

2. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน จัดการประชุมร�วมระหว�างคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
ประชาคมท�องถ่ินและส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือร�วมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามป= ในครั้งแรก ให�
เวทีการประชุมร�วมกันดังกล�าว คัดเลือกยุทธศาสตร&การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีสมควรนํามาใช�เป�นแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป= เพ่ือเป�นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ /กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป=ต�อไป   

      แต�สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป=ครั้งต�อไป (เม่ือครบรอบหนึ่งป=) ให�เวทีการประชุมร�วม พิจารณา
ทบทวนดูว�า จากยุทธศาสตร& แนวทางการพัฒนาท่ีได�คัดเลือกและ และโครงการ/กิจกรรมท่ีกําหนดไว� ยังมีความ
เหมาะสมหรือไม�ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป=ในป=ต�อไป  จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร&การพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาท่ีจะนํามาใช�เป�นกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป=ก็ได� รวมท้ังกําหนดโครงการ /กิจกรรม ท่ีจะ
เพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได� 

3.  เม่ือได�แนวทางการพัฒนาแล�ว เวทีการประชุมร�วมพิจารณาว�าจะมีโครงการ/ 
กิจกรรมอะไรบ�างท่ีต�องดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค&และเป?าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมา ใช�เป�น
กรอบในการพัฒนา  

4.  โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณากําหนดอาจมีเป�นจํานวนมาก ดังนั้น ในข้ันตอนนี้ 
จะต�องมีการดําเนินการ ดังนี้ 

(1) พิจารณาความเก่ียวเนื่องกันระหว�างยุทธศาสตร&หรือระหว�างแนวทางการ 
พัฒนา เช�นใน”ยุทธศาสตร&การพัฒนาด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ” ได�กําหนด”แนวทางการพัฒนาสินค�าหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ&” โดยเวทีการประชุมร�วมได�กําหนด  “โครงการพัฒนาด�านการตลาดฯ” ซ่ึงอาจจะมีความ สัมพันธ&กับ 
“ยุทธศาสตร&การพัฒนาด�านการท�องเท่ียว” ซ่ึงได�กําหนด “แนวทาง การพัฒนาสถานท่ีท�องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร& 
ศิลปะ วัฒนธรรม”  โดยได�กําหนด “โครงการปรับปรุง สถานท่ีประวัติศาสตร&ปราสาทเก�า”  หากพิจารณาแล�ว จะเห็น
ได�ว�าโครงการท้ังสองท่ีมาจาก ยุทธศาสตร&การพัฒนาคนละยุทธศาสตร&กัน แต�มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันได�ใน
เชิงการเสริมสร�างรายได�ให�แก�ประชาชนโดยการนํานําผลิตภัณฑ&มาขายให�นักท�องเท่ียว ซ่ึงหากกําหนดในแผนพัฒนา
สามป=แล�ว   จะต�องกําหนดห�วงเวลาการดําเนินงานท่ีสอดรับกัน  
  (2) ให�พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการดําเนินการของ
ชุมชนท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร&การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร&การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป= 

(3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือท่ีจะบรรจุลงใน 
แผนพัฒนาสามป=ได�อย�างเหมาะสม และ นอกจากนั้น ยังเป�นการจัดลําดับโครงการไว�เพ่ือทําแผนพัฒนาสามป= ในช�วง
ถัดไปด�วย เนื่องจาก ในการดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค&ของยุทธศาสตร&การพัฒนา อาจจะ ต�องใช�เวลา
ต�อเนื่องนานกว�าสามป= ดังนั้น องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินจึงจําเป�นต�องพิจารณาแนวทาง การจัดทําโครงการ/
กิจกรรมท่ีต�อเนื่องไปในระยะยาวด�วย ซ่ึงอาจจะยังไม�สามารถระบุไว�ในช�วงสามป= ของการจัดทําแผนพัฒนาสามป=ได�  
เช�น โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลาย ท่ีต�องดําเนินการต�อเนื่อง  

(4) เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต�องดําเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในข้ันของ 
การ พิจารณากําหนดกิจกรรม องค&กรปกครองจะต�องคํานึงถึงสิ่งต�าง ๆ ดังต�อไปนี้ 
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�งบประมาณรายรับ รายจ�ายขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
�ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
�ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข�ามาร�วมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่อง

นั้น ๆ เม่ือพิจารณาด�านต�างๆ ดังกล�าว แล�วจะต�องแยกประเภทของโครงการออกอย�างน�อยสามประเภท คือ 
  �โครงการท่ีองค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการเอง กล�าวคือมีขีดความสามารถ ท้ังทางด�าน
กําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ& และความรู�ทางด�านการบริหารจัดการท่ีจะดําเนินการได�เอง 

�โครงการท่ีองค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินอุดหนุนให�หน�วยงานอ่ืนดําเนินการเพ่ือให�เกิด 
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเป�นงานท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ี แต�องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินไม�สามารถ
หรือไม�ประสงค&จะดําเนินการ จึงมอบให�หน�วยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการต้ังงบประมาณเป�นเงินอุดหนุนให�ตาม
ระเบียบวิธีการของทางราชการ 
   �โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน ท้ังราชการบริหารส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ่ืน และภาคเอกชนอันเนื่องมาจากเป�นโครงการขนาดใหญ� หรือเป�นโครงการท่ีหน�วยงาน
ดังกล�าวเป�นหน�วยปฏิบัติและมีหน�าท่ีจัดบริการสาธารณะดังกล�าวอยู�แล�ว ท้ังนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(ซ่ึงมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู�แล�วโดยองค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะเสนอขอรับการสนับสนุนต�อง
อยู�ในเง่ือนไขของการขอรับเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจดังกล�าว)  
 

ข้ันตอนท่ี 3  การเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห(ข�อมูล 
1. การเก็บรวบรวมข�อมูล 

               คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมข�อมูลท่ีจําเป�น
ต�อการจัดทําแผนพัฒนาสามป= ซ่ึงนอกจากจะต�องเก็บรวบรวมข�อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปแล�ว ยังจะต�องวิเคราะห&ว�า
ยุทธศาสตร&การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือก ต�องการข�อมูลประเภทใดเป�นพิเศษ ต�องการข�อมูลของห�วงเวลาใด 
และจะเก็บข�อมูลจากแหล�งใด เพ่ือเป�นข�อมูลท่ีจะนํามาวิเคราะห&แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ได�อย�าง
ถูกต�อง โดยในการเก็บรวบรวมข�อมูลจะต�องเก็บข�อมูลท้ังข�อมูลภายในองค&กรและข�อมูลภายนอก เพ่ือสามารถนํามา
วิเคราะห& SWOT (การวิเคราะห&จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค) ได� 

2.  การวิเคราะห(ข�อมูล   ประกอบด�วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
-  การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ�านมา 
-  การคัดเลือกยุทธศาสตร&การพัฒนา 
-  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
-  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห�วงสามป= 

โดยมีรายละเอียดในแต�ละกิจกรรม ดังนี้ 
1. การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ�านมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน สรุปผลการพัฒนาท่ีผ�านมาและนําเสนอท่ี
ประชุมซ่ึงประกอบด�วยคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน ประชาคมท�องถ่ินและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประเมินผลการ
พัฒนาท�องถ่ินในรอบป=ท่ีผ�านมาโดยประเมินท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองค&การบริหารส�วนตําบล 
ควรจัดให�มีการประชุมประชาคมหมู�บ�านด�วย) 

2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร&การพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบป=ท่ีผ�านมาแล�วให�ท่ีประชุมตามข�อร�วมกันคัดเลือก

ยุทธศาสตร&การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา รวมท้ังสอดคล�องกับป9ญหาความต�องการของประชาคม/ชุมชนใน 
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ห�วงระยะเวลาสามป= (ในกรณีดังกล�าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร&การพัฒนามาเป�นกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป=ก็ได�) 

ในกรณีท่ีเห็นว�ามียุทธศาสตร&การพัฒนาใดท่ียังไม�มิได�กําหนดไว�ในแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา แต�มี
ความจําเป�นเร�งด�วนท่ีจะต�องกําหนดข้ึนใหม� ก็อาจกําหนดข้ึนได� แต�ท้ังนี้ต�องแสดงให�เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค&ท่ี
มีความสอดคล�องกับจุดมุ�งหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน และวิสัยทัศน&การพัฒนาท�องถ่ิน  (และนําไปปรับแผน
ยุทธศาสตร&การพัฒนาต�อไป) 

         3.  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

                  ภายใต�ยุทธศาสตร& จะมีแนวทางการพัฒนาท่ีหลากหลาย ซ่ึงล�วนแล�วแต�มีความจําเป�นในการ
ดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค&ของยุทธศาสตร&การพัฒนาท้ังสิ้น แต�มีความสําคัญความจําเป�นเร�งด�วนมากน�อย
แตกต�างกัน  ท่ีประชุมตามข�อ 1 จะต�องร�วมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  การจัดลําดับ
ความสําคัญดังกล�าว ไม�ได�หมายความว�าแนวทางการพัฒนาท่ีถูกจัดลําดับความสําคัญอยู�ในลําดับหลัง ๆ จะไม�ต�อง
นํามาปฏิบัติ เพราะการท่ีจะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได�รับการพิจารณาแล�วว�าต�องดําเนินการ แต�ใน
ห�วงระยะเวลาสามป=ของแผนพัฒนาสามป=นั้นอาจมีแนวทางท่ีจําเป�นต�องนํามาเน�นการปฏิบัติ  

           วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ต้ังแต�วิธีง�าย ๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจใช�วิธีการ
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช�บัตรลงคะแนน เพ่ือนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการจัดลําดับความสําคัญท่ีเป�น
วิทยาศาสตร&อาจใช�วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues Graph หรือวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงองค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
แต�ละแห�งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได�ตามความเหมาะสม 

4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห�วงสามป= 

     หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแล�ว ท่ีประชุมจะตัดสินใจว�าจะนําแนวทางการพัฒนาเหล�านั้นมา
ดําเนินการ แต�ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได�วิเคราะห&ถึงความเป�นไปได�ในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใช�การตัดสินใจของแต�ละบุคคลเป�นหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลําดับว�ามีความเป�นไปได�
ในทางปฏิบัติจริงหรือไม� จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห&จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT Analysis) อีกครั้ง 

 

ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดวัตถุประสงค(ของแนวทางการพัฒนา 

 1.  หลังจากได�แนวทางการพัฒนาในช�วงสามป=แล�ว  ให�ท่ีประชุมร�วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค&
ของยุทธศาสตร&การพัฒนา มาจัดทําเป�นวัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค&ของ
ยุทธศาสตร&การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร&การพัฒนา ท่ีสอดคล�องกับแนวทางการพัฒนาในช�วงสามป= โดยนํา
วัตถุประสงค&ดังกล�าวมาจัดทําเป�นวัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนาในช�วงสามป= 

ตัวอย�าง  วัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 

1. เพ่ือส�งเสริมการจัดต้ังกลุ�มอาชีพ 
2. เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนมีรายได�เสริม 
บางครั้ง องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจกําหนดวัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนาต้ังแต� ข้ันตอนการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร&การพัฒนาท�องถ่ินแล�ว แต�อาจนํามาปรับให�ชัดเจนและสอดคล�องกับสถานการณ&ในช�วงสามป= 
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 2. ในข้ันตอนนี้ ท่ีประชุมจะร�วมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะต�องดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีคัดเลือก และโดยท่ีกิจกรรมท่ีจะดําเนินการย�อมมีความหลากหลาย ซ่ึงท่ีประชุมจะต�องพิจารณาใน
ประเด็นดังต�อไปนี้ด�วยคือ 

(1) พิจารณากิจกรรมท่ีต�องดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค&ของแนวทางการพัฒนา 
ท่ีกําหนดอย�างรอบคอบ เพ่ือให�ได�โครงการ/กิจกรรมท่ีครบถ�วน ซ่ึงอาจจะมีท้ังโครงการ/กิจกรรมท่ีองค&กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมท่ีร�วมดําเนินการกับหน�วยงานอ่ืน หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีหน�วยงานอ่ืน
เป�นผู�ดําเนินการ 

(2) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาท้ังภายใต� 
แนวทางเดียวกันและระหว�างแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมท้ังในด�านกระบวนการการดําเนินงานและในด�านของผลการ
ดําเนินการ เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในป=ต�าง ๆ ได�อย�างถูกต�องเหมาะสม 

(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  
-  จากความจําเป�นเร�งด�วน 
-  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
-  ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ 

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคล�องกับแนว
ทางการพัฒนาในช�วงสามป= มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในด�านเป?าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ& งบประมาณ ระยะเวลา 
ผู�รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเน�นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในป=แรกของ
แผนพัฒนาสามป= เพ่ือให�สามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป=ได�ต�อไป 
 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทําร�างแผนพัฒนาสามป� 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน จัดทําร�างแผนพัฒนาสามป= โดยมีเค�าโครง
ประกอบด�วย 7 ส�วน ดังนี้ 

    ส�วนท่ี 1 บทนํา 

    ส�วนท่ี 2 สภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

    ส�วนท่ี 3 สรุปผลการพัฒนาท�องถ่ินในป=ท่ีผ�านมา  

    ส�วนท่ี 4 ยุทธศาสตร&และแนวทางการพัฒนาในช�วงสามป= 

    ส�วนท่ี 5 การนําแผนพัฒนาสามป=ไปสู�การปฏิบัติ 

  ส�วนท่ี 6 การนําแผนพัฒนาสามป=ไปสู�การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน จัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบด�วย
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน ประชาคมท�องถ่ิน และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเสนอร�างแผนพัฒนาสามป=และรับฟ9ง
ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ แล�วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามป=ให�สมบูรณ&ต�อไป 
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           3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินนําร�างแผนพัฒนาสามป=ท่ีปรับปรุงแล�วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือพิจารณา 

ข้ันตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใช�แผนพัฒนาสามป� 

1.  คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินเสนอร�างแผนพัฒนาสามป=ท่ีผ�านการพิจารณาให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ท่ีมีการมอบอํานาจ เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

2.  ผู�บริหารท�องถ่ินนําร�างแผนพัฒนาสามป=ท่ีผ�านความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท�องถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอําเภอในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจ เสนอขอรับอนุมัติ
จากสภาท�องถ่ิน 

3.  เม่ือสภาท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามป=แล�ว สภาท�องถ่ินจะส�งให�ผู�บริหารท�องถ่ิน
ประกาศใช�แผนพัฒนาสามป=และนําไปปฏิบัติ รวมท้ังแจ�งสภาท�องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน  และ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังประกาศให�ประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�รับทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประโยชน(ของการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป= เป�นเครื่องมือท่ีจะช�วยให�องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�พิจารณา อย�าง
รอบคอบให�เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว�างแนวทางการดําเนินงานต�าง ๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยง และส�งผลท้ังในเชิง
สนับสนุน และเป�นอุปสรรคต�อกัน เพ่ือให�องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงาน
และใช�ทรัพยากรการบริหารของท�องถ่ิน อย�างมี ประสิทธิภาพเพ่ือให�เกิด ประโยชน&สาธารณะสูงสุด 
 ทรัพยากรการบริหาร โดยท่ัวไปประกอบด�วย 
 �เงิน ท้ังเงินงบประมาณขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินเอง และแหล�งงบประมาณภายนอก รวมท้ัง 
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ�ายด�วย 

�คน ซ่ึงหมายความรวมต้ังแต�ผู�บริหารท�องถ่ิน พนักงานขององค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินทุกระดับ ซ่ึงจะมี
ความแตกต�าง หลากหลายท้ังด�านความรู� ทักษะ และทัศนคติ ซ่ึงองค&กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะต�องนําศักยภาพของ 
กําลังคนเหล�านั้นมาใช� รวมท้ังต�องพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให�องค&กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และ
ถ�าพิจารณาในความหมายอย�างกว�างและ อาจหมายความรวมถึงประชาชนในท�องถ่ินซ่ึงจะมีส�วนในการ พัฒนาท�องถ่ิน
ด�วย 

� วัสดุอุปกรณ� หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมท้ังอาคารสถานท่ีท่ีจะสามารถนํามาใช�ในการบริหาร  
จัดการท�องถ่ินให�เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ& ให�มีความทันสมัยเพ่ือรองรับความก�าวหน�า
ของ 
สังคมโดยส�วนรวมได�อย�างเท�าทัน และใช�วัสดุอุปกรณ&ดังกล�าวอย�างเต็มศักยภาพ  

� การบริหารจัดการ เป�นสิ่งท่ีจะช�วยขับเคลื่อนทรัพยากรท้ังสามประการข�างต�นให�เป�นไปอย�างมี       
ประสิทธิภาพ   และมีสภาพการพัฒนาอย�างยั่งยืน การบริหารจัดการเป�นท้ังศาสตร&และศิลปgท่ีต�องศึกษาและนําไป
ปฏิบัติอย�างต�อเนื่อง 

                                                                       
                                                                         องค&การบริหารส�วนตําบลลานตากฟ?า 

                                    มิถุนายน  2558  
   



 
 
 
 
 
 
 


