
 



ค ำน ำ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้าด าเนินการจัดท า
ขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่  กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าว 
จึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐาน 
และเป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า มีความ
เข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ใน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มี       
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าว สามารถลดความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่ส่งผลต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร ก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลานตากฟ้าต่อไป 

 

 

              (นายวรชัย  วัฒนากรแก้ว) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า 
                28  มกราคม  2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลำนตำกฟ้ำ อ ำเภอนครชัยศรี จังหวดันครปฐม 
 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่ าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนด
ว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน 
 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political) 
4. สังคม (Social) 
5. เทคโนโลยี (Technological) 



 
3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องใน
การปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน

ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์
ในการปฏิบัติราชการ 

 

4. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี    
การรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
 

5. กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 



 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์       
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง  
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ  
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
 
 
 
 



 
6. องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 
 องคประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน       
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับการ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's 
People Money 
 

องค์ประกอบของกำรทุจริต หรือสำมเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 

7. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

นิยำมที่เกี่ยวของกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ควำมเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อ านาจรัฐในทางท่ีผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 



นิยำมที่เกี่ยวของกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ปัญหา หรือความต้องการ: ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ส าหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการ
ให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด น าสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ได้ใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝนกฏหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอัน
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ข อ ง ข วั ญ (ร ะ เ บี ย บ
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเป็นรางวัลให
โดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห์หรือใหเป็นสินน้ าใจ และใหหมายความรวมถึง
ประโยชนอ่ืนใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป็นสิทธิที่
จัดไวส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจ่ายใน
การเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ
ไม่ว่าจะใหเป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การช าระเงินใหลวงหนา หรือการคืน
เงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประ เด็ นความ เสี่ ย ง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 



 

8. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known factor 
(ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ควำมเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำ อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
มีการเรียกรับเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
จากผู้ขอรับบริการ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตให้ง่ายและสะดวก
รวดเร็วขึ้น หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

 

✓ 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมาย 
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกกับสินบน 

 
✓ 

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ บางขั้นตอนเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น 
อาจท าให้การใช้งบประมาณไม่เป็นประโยชน์ต่อทาง
ราชการ 

 

✓ 

 



 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known factor 
(ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ควำมเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำ อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เลื่อน
ระดับ ไม่เป็นธรรมเลือกปฏิบัติ เอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้โอนย้าย หรือรับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง/เลื่อนระดับ 
 

 

✓ 

 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

⬥ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

⬥ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ทั้งนี้ หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทำงด้ำนกำรเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 300,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 300,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 



 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- หน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบ ท าการตรวจสอบพบความเสียหายที่เกิดขึ้น ท าให้
เกิดการฟ้องร้องต่อศาล  

4 - มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหายในเรื่องความโปร่งใส  

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียน และตั้งประเด็นค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
 

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และการควบคุมดูแลสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ 

 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายส่วน
ราชการภายในองค์กร มีกระบวนงานหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม 
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑกำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ 
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 

ล ำดับ
ที ่

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
1 มีการเรียกรับเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม

ปกติ  จากผู้ ขอรับบริการ เ พ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาตให้ง่าย
และสะดวกรวดเร็วขึ้น หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

4 1 4 ปานกลาง 

 
2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 

ล ำดับ
ที ่

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
1 ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อ ระเบียบ

หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกกับสินบน 
1 2 2 ต่ า 

 
3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ล ำดับ
ที ่

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
1 การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ บางขั้นตอนเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น 
อาจท าให้การใช้งบประมาณไม่เป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการ 

3 2 6 ปานกลาง 

 
4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

ล ำดับ
ที ่

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
1 การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เลื่อน

ระดับ ไม่เป็นธรรมเลือกปฏิบัติ เอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้ โอนย้าย หรือ
ไดร้ับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง/เลื่อนระดับ 

2 1 2 ต่ า 

 



 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง 

ต่ ำ 
ปำน
กลำง 

สูง สูงมำก 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ  อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำ อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
มีการเรียกรับเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ จากผู้
ขอรับบริการ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาตให้ง่ายและสะดวกรวดเร็วขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

 ✓   

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าทีซ่ึ่งอาจขัดต่อ ระเบียบหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกกับสินบน ✓    

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ บาง
ขั้นตอนเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้
ด าเนินการรวดเร็วขึ้น อาจท าให้การใช้งบประมาณไม่เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ 

 ✓   

4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เลื่อนระดับ ไม่เป็น
ธรรมเลือกปฏิบัติ เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้โอนย้าย หรือได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง/
เลื่อนระดับ 

✓    

 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขององค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
วิธีกำร 

ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
มีการเรียกรับเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติจาก 
ผู้ขอรับบริการ เ พ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตให้ง่ายและสะดวกรวดเร็วขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ปานกลาง 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เรื่องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
ทางเว็บไซต์หลัก และช่องทางอ่ืน ๆ รวม  
7 ช่องทาง 
2. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 

ก.พ 68  ส านักปลัด กองคลัง
และกองช่าง 

2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อ ระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกกับสินบน 

ต่ า 1. มาตรการเผยแพร่และส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

ก.พ.68  ส านักปลัด 

3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ บาง
ขั้นตอนเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเรียกรับทรัพย์สิน
เพ่ือให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น อาจท าให้การใช้งบประมาณ
ไม่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
2. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่ าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 

ก.พ. - ก.ย. 68  
และ ต.ค. 68 

กองคลัง 



 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
วิธีกำร 

ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

4. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เลื่อนระดับ ไม่
เป็นธรรมเลือกปฏิบัติ เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้โอนย้าย หรือได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง/เลื่อนระดับ 

ต่ า 1. มาตรการเผยแพร่และส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร
ท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมพนักงานส่วน
ท้องถิ่น 
2. กิจกรรมอบรมให้ความรู้ เรื่องระเบียบ
กฎหมายงานบริหารงานบุคคล 
3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม   

เม.ย. / ก.ย.68 ส านักปลัด 
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